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En fecha 23 de junio de 2008, se publicé en Gaceta Oficial
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley N° 6.068" de
fecha 14 de mayo de 2008, mediante el cual se dicta la Ley
del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion
Socialista (“Ley del INCES"), anteriormente conocido como
“Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE)".

A partir de ahora, el referido Instituto podra abreviarse con
sus siglas “INCES” a todos los efectos legales. Asimismo,
establece que el INCES contara con la participacion de los
sectores productivos y sociales del pais, de acuerdo con los
lineamientos impartidos por el Ministerio del Poder Popular
para la Economia Comunal, aprobados conforme a la
planificacion del Ejecutivo Nacional.

La Ley del INCES fue publicada junto con su Exposicién de
Motivos. En ella se sefiala que la transformacion del INCE
obedece a la construccién del nuevo modelo productivo, el
surgimiento de nuevos espacios de autogestion y formas de
organizacion promovidas por la Revolucion Bolivariana, ello
con el objeto de posicionar a la institucién dentro de los
principios ideologicos del Socialismo y acompafar el
proceso en la construccién del Socialismo Bolivariano. El
INCES con un espiritu de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion y con conciencia colectiva para superar seudo
valores del capitalismo, ofrecerd en su oferta programatica
trascender de un modelo curricular conductista a un nuevo
modelo constructivista donde el docente se convierte en
facilitador del proceso de aprendizaje que permita la
integracion.

De otra parte, incluye la transformacion de los centros de
capacitacion y formacion en Centros de Formacion
Socialista. Los mismos operardn como el espacio de
construccion socialista, en el proceso de educacion,
formacion y capacitacion integral, y de articulacion con las
Misiones Bolivarianas.

Ademas, amplia el universo de contribuyentes asociativos
cuya finalidad sea la prestacion de servicios o asesoria
profesional, y a los obreros y empleados que trabajan para
personas naturales y juridicas, de caracter industrial o
comercial, pertenecientes al sector privado.
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Participantes y Aprendices

La Ley del INCES introduce la figura de
“Participantes”, referidas a todas las personas, en
especial las que no posean instruccion profesional,
adolescentes con necesidades educativas
especiales, comunidades indigenas, personas con
penas privativas y restrictivas de libertad, asi como
todas aquellas que requieran inclusiobn socio
productiva. (Articulo 5)

Ademas, establece que a los efectos de la Ley de
INCES, los Aprendices son todos los adolescentes
entre 14 y 17 afios de edad que no hayan recibido
formacion previa en el oficio a desarrollar, siempre y
cuando tengan un grado de instruccién acorde con
las exigencias del oficio en el cual se va a capacitar.

Programa Nacional de Aprendizaje

Las empresas y establecimientos de propiedad
privada o colectiva tienen la obligacion de emplear y
ensefiar una actividad productiva a un numero de
Aprendices. Este numero de Aprendices lo
determinara el Reglamento de la Ley de INCES, que
debera ser dictado dentro de los 180 dias siguientes
a la publicacién en Gaceta Oficial de la Ley del
INCES. (Articulo 10).

Hasta tanto no se dicte el referido Reglamento, el
numero de Aprendices a emplear sera un minimo del
3% y un maximo del 5% del total de los trabajadores,
siempre y cuando el patrono emplee 15 o mas
trabajadores promedio en los Ultimos doce meses. A
los fines de determinar el nimero de Aprendices, se
tomara en cuenta el promedio de trabajadores de los
doce meses del afio anterior.

El INCES tiene la obligacion de expedir a los
empleadores un certificado de cumplimiento de dicho
programa.

Contribuciones

La Ley del INCES establece la obligacién de cotizar a
todos aquellos patronos, que tengan cinco o mas
trabajadores, bien sean éstos personas naturales o
juridicas, de caracter industrial, comercial o que se
dediquen a la prestaciobn de servicios 0 asesoria
profesional, no pertenecientes a la Republica, a los
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Estados o los Municipios. En este sentido, la Ley del INCES
establece que el patrono debe enterar una contribucién
equivalente al 2% del total del salario normal? pagado a
sus trabajadores. La derogada Ley establecia como base
de calculo de estas contribuciones el total de los sueldos,
salarios, jornales y remuneraciones de cualquier especie.
No obstante, la Ley del INCES limita claramente la base de
célculo de dichas contribuciones al salario normal de
conformidad con el articulo 133 de la Ley Organica del
Trabajo®. (Articulos 14 y 15).

Por su parte, los trabajadores deben pagar una contribucion
equivalente al 0,5% de la cantidad que reciban por
concepto de utlidades, e incluye aguinaldos o
bonificaciones de fin de afio. El patrono sera el encargado
de retener a sus trabajadores, la referida cotizacién y
posteriormente, enterarlas al INCES. (Articulo 14).

Los patronos deberdn depositar al INCES |las
contribuciones y retenciones dentro de los primeros cinco
dias siguientes al vencimiento de cada trimestre. (Articulo
21).

El INCES emitird un certificado de solvencia de las
contribuciones, para lo cual verificara el cumplimiento de las
obligaciones de los patronos y trabajadores. La solvencia
serd necesaria para celebrar contratos, convenios o
acuerdos con el Estado. (Articulo 16).

Excepciones

Se exceptian del pago de los aportes al INCES: (i) los
organos y entes del Estado; (ii) medios de produccién de
propiedad colectiva; (iii) cooperativas; (iv) fundaciones; (v)
unidades econOmicas asociativas; (vi) cajas rurales y
mutuales; (vii) unidades productivas familiares; (viii)
empresas de produccion social; (ix) empresas de cogestion;
(x) bancos comunales; (xi) unidades comunales de
produccién; y (xii) cualquier otro tipo de asociacion sin fines
de lucro que desarrolle los principios y valores de la
economia social, solidaria, participativa y comunal. (Articulo
5).

Deducciones

Segun la Ley de INCES, todas las personas naturales o
juridicas que mantengan cursos 0 academias para sus
trabajadores, fuera de aquellas de educacion inicial
establecidas en el Reglamento de la Ley Orgéanica del
Trabajo", tendran derecho a deducir del monto de las
contribuciones los costos efectivamente incurridos.

Las deducciones deberan ser aprobadas por el Consejo
Directivo del INCES, para lo cual los patronos deberan
presentar anualmente, en las fechas que al efecto indique el
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INCES, los programas de formacion y capacitacion y
sus correspondientes presupuestos.

Sanciones

La Ley del INCES establece diferentes sanciones de
acuerdo a: (i) si se incumple con las contribuciones
establecidas en dicha ley, serd sancionados de
acuerdo a lo establecido en el Cdédigo Organico
Tributario (“COT”)S. Esta multa se podra recurrir
segun lo establecido en COT; (ii) si se incumple con
el Programa Nacional de Aprendices, la multa sera
desde el equivalente al importe eonémico que debid
adjudicar la empresa para ejecutar dicho programa
hasta el doble de la cantidad, sin perjuicio de ordenar
el cierre temporal del centro de trabajo; y (iii) si se
incumple con la inscripciéon en el Registro Nacional
de Aportantes, las empresas seran sancionados por
el incumplimiento de deberes formales segin lo
establecido en el COT.

Las sanciones impuestas seran pagadas de acuerdo
con los lapsos y modalidades establecidas en el COT
y el Reglamento de la Ley de INCES, que se dicte a
tal efecto.

Disposicion Derogatoria

La Ley del INCES, derog6 la Ley del INCE de fecha
22 de agosto de 1959, y la Ley del INCE de fecha 8
de enero de 1970. Asimismo, deroga todas aquellas
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley
sobre el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa
de fecha 3 de noviembre de 2003, que colinden con
el presente Decreto.

Para mayor informacion, por favor contacte a:
Juan Carlos Pro-Risquez, Carlos Fernandez, Esther
Cecilia Blondet y/o Vanessa Morales Utrera.

E-mails: jc.pro@macleoddixon.com
carlos.fernandez@macleoddixon.com
esther cecilia.blondet@macleoddixon.com
vanessa.morales@macleoddixon.com

Este boletin es publicado por Despacho de Abogados

miembros de Macleod Dixon, S.C. para suministrar

informacion sobre desarrollos legales recientes y materias
especificas en variadas areas del derecho. Debido a la
naturaleza genérica de este boletin, el mismo no debe ser
considerado como un asesoramiento legal. Despacho de

Abogados miembros de Macleod Dixon, S.C. esta dispuesto

a suministrar detalles adicionales o asesoramiento a

solicitud de la parte interesada.

© Copyright 2008. Despacho de Abogados miembros de
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